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 سخن نخست

  نگاه يک در ايران توسعه هفتم برنامه و اقلیمي تغییرات

 *علي خلیلي

 دهیچک
کنند. راهکارهاي اصلي مديريت بيني نميسناريوهاي تغيير اقليم آينده خوشي را از نظر منابع آب و محيط زيست براي کشورمان پيش

اي و يا سازگاري با آن است و بين اين دو سازگاري با تغييرات اقليمي براي انتشار گازهاي گلخانهتغييرات اقليمي مبتني بر کاهش نرخ 

آي.پي.سي.سي ايران  2022تر است. به گزارش تر و کاربرديخشک به ويژه براي کشورهاي در حال توسعه عمليمناطق خشک و نيمه

در جهت سازگاري با  ريزيراهبردي، سياستي و برنامه اقدام موثري در سطوحشماري است که  هاي انگشتمتاسفانه از جمله معدود کشور

گذاري / اجرايي کشور به مساله سازگاري اقليمي تنها و هاي قانونرسد که دخالت نهادتغيير اقليم انجام نداده است وچنين به نظر مي

نويس برنامه هفتم توسعه در ين در حالي است که متاسفانه پيشهاي موجود باشد و اترين راه براي فايق آمدن بر مشکلات و کاستيموثر

نگري اقليمي يکي از الزامات اي به آن اختصاص داده نشده است. از آنجا که آيندهرسد و هيچ سر فصل جداگانهاين مورد ساکت به نظر مي

ان برنامه اقدام ملي براي کاهش اثرات تخريبي وارتقاء گردد، تدوين و تصويب قانون جامع تغيير اقليم که در ريزي محسوب مياصلي برنامه

تواند وصول به اهداف برنامه را ممکن سازد. همچنين سازگاري با تغييرات اقليمي سازگاري با تغييرات اقليمي گنجانده شده باشد مي

کند. خوشبختانه اين مساله در اد ميها ازجمله حوزه کشاورزي و امنيت غذايي نيز ايجمسائل پژوهشي جديدي را در بسياري از زمينه

هاي دانشگاهي و موسسات پژوهشي و وري و اثربخشي تحقيقات و پژوهش با تاکيد بر پژوهشلايحه برنامه هفتم توسعه با هدف ارتقاء بهره

ها )نان( ها و نيازهاي پژوهش با خط ارتباطي سامانه نظام ايدههاي تحصيلات تکميلي گنجانده شده است. ارزيابي موضوعحتي رساله

https://nan.ac  پيشنهاد شده است. مطالعات مربوط به سازگاري جامعه محور با تغييرات اقليمي که در مطالعات ملي تقريباً مغفول مانده

 نيز مبحثي است که در همين ماده پژوهشي بايد منظور گردد.

 برنامه هفتم توسعه، تغيير اقليم، سازگاري با تغييرات اقليمي، سازگاري جامعه محور، ايران  :کلیدي هايهواژ

 ورود به سخن

« عنوان شده است، شعاري که هشدار مکرر به تمامي 1در خط مقدم اقدام اقلیمي» 2024شعار روز هواشناسي سال 

گردد. پيروزي و يا روي جوامع بشري محسوب مييشکشورها درباره خطرات خزنده و تصاعدي ناشي از تغييرات اقليمي پ

دست کم، گذار از خطرات تغيير اقليم به تشکيل يک جبهه واحد اقدام اقليمي همگاني از نظر استراتژي، هماهنگي عمليات و 

سازمان ملل هاي سالانه تغييرات اقليمي کنفرانسبسيج عوامل نياز دارد و همه کشورها در خط مقدم آن قرار دارند. زنجيره 

ماه سال جاري در امارات برگزار  آذر در COP28آغاز شده و بيست و هشتمين آن تحت عنوان  1995متحد که از سال 

هاي مستمر جهان در اين زمينه است. پديده تغيير اقليم و علل بروز و تشديد جوييها و چارهگردد منعکس کننده نگرانيمي

که در اين زمينه تا کنون هاي متعددي هم آن از نظر علمي و تجربي تقريباً به طور کامل شناخته و تاييد شده است. پژوهش

ادبيات علمي ايران به انجام رسيده، تقريباً همگي افزايش دما، کاهش بارش، تغيير الگوي بارندگي و گسترش مساحت  در

سازند. تغييرات بار ديگر در کشور را مدلل ميهاي زيانها و بسياري از پديدههاي خشک و فراخشک، افزايش ريزگرداقليم

دهد گراد در هر دهه را نمايش ميدرجه سانتي 4/0اه سال اخير روند افزايشي رگرسيوني دما هوا درگستره ايران در طي پنج

دار نيست ولي مقايسه دار است. در مورد بارندگي سالانه اين روند معنيکه بيش از متوسط جهاني ولي از نظر آماري معني

البته آنچه در مورد بارش قابل توجه  دهد.هاي لغزان بارش در سطح کشور کاهش نسبي بارندگي سالانه را نشان ميميانگين

بجايي هاي خشک و جاآسا حتي در سالهاي سيلهاي خيلي خشک و خيلي تر، تغيير فراواني بارشنظمي تواتر سالاست بي
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هاي مختلف تغيير اقليم آينده خوشي را از نظر منابع آب و شرايط هاست. به طور بسيار خلاصه سناريودر توزيع فصلي بارش

هاي اين تغييرات را به طور ملموس بر امنيت غذايي، کنند و از هم اکنون پيامدبيني نميط زيست برايمان پيشمحي

بيني کرد. توان شاهد بود و پيشاقتصادي کم و بيش مي-هاي اجتماعيهاي اقليمي و تنشها، مهاجرتپذيري سرزمينسکونت

 سازد.هاي کلان را برجسته ميريزينگري اقليمي در برنامههايي که لزوم آيندهپيامد

  مسأله چیست؟
جويي خطرات تغيير اقليم برگزار شده دو متعدد ملي و جهاني که براي چارههمايش هاي  نامهدر نظرات مختلف و قطع

 سازگاري با آن.( 2اي و ( کاهش نرخ انتشار گازهاي گلخانه1راهکار براي مديريت آن پيشنهاد و مصراً پيگيري شده است: 

افتد و کاهش آن به رغم اي است که درسطحي وسيع در جهان اتفاق ميپيشران اصلي تغيير اقليم انتشار گازهاي گلخانه 

ها براي واکنش در مقابل تغييرات اقليمي ( که بين دولت2015المللي به ويژه در کنفرانس مهم پاريس )ها وتعهدهاي بينتوافق

اي الوصول نيست. بخش اعظم انتشار گازهاي گلخانهشود چندان سهلهاي بعدي پيگيري ميدر اجلاسمنعقد گرديد و دائم 

شود و کاهش سريع و موثر انتشاراين گازهاي تا تراز صفر توسط کشورهاي بزرگ صنعتي مانند چين، هند و آمريکا توليد مي

ه تحقق نپيوسته است. متقابلاً راهکار مديريتي سازگاري براي اين کشورها به سهولت عملي نبوده و حتي تا سطح تعهد شده ب

هاي در حال توسعه روبرو است و عملاً بخش اصلي و مهمي را در ها به ويژه کشوربا تغيير اقليم با اقبال بيشتر دولت

هيه لايحه برنامه دهد. در حال حاضر و از آغاز سال جاري دولت ايران مشغول تها تشکيل ميهاي کلان اين کشورريزيبرنامه

هايي که دولت در جهت تقابل با اثرات پديده تغيير اقليم بايد بردارد در در اين برنامه رود گامهفتم توسعه است و انتظار مي

هاي مرتبط با آن نگاشته شده است. ديده شود. اين يادداشت به منظور واکاوي نگاه اين لايحه به مساله تغيير اقليم و بخش

هاي مجلس اخيراً گزارش ارزشمندي تحت عنوان ضرورت اقدام ملي براي سازگاري با پديده تغييرات اقليمي مرکز پژوهش

اي را مطرح کرده است. اين گزارش که بسيار به موقع و گانهمنتشرکرده و ضمن هشدار خطرات پيش رو پيشنهاداتي چند

برنامه محيط زيست سازمان ملل است  2022ر از ازگزارش سال همزمان با تهيه برنامه هفتم توسعه منتشر شده و تا حدي متاث

شماري است که اقدام موثري در سطوح راهبردي، سياستي و که در آن ذکر شده که ايران از جمله چند کشور انگشت

متن لايحه هفتم  ساله توسعه واند و اين در حالي است که قوانين پنجريزي در جهت سازگاري با تغيير اقليم انجام ندادهبرنامه

هاي سازمان حفاظت محيط زيست با همکاري دستگاه 1396در سال  توسعه نشان از عدم توجه به روند تغيير اقليم دارد.

بخش مديريت منابع آب، کشاورزي و امنيت غذايي،  چهار مختلف برنامه راهبرد ملي تغيير اقليم کشور را تدوين و آن را در 

هاي و بهداشت ارائه کرده است. اين برنامه به دلايل مختلف از جمله مبهم بودن وظايف سازمان منابع طبيعي و تنوع زيستي

ها اقداماتي را در جهت هاي اخير برخي وزارتخانهذيربط ضمانت اجرايي لازم را کسب نکرد. به طور خلاصه هرچند در سال

نامه اجرايي راي تحقق اهداف راهبرد ملي و همچنين مفاد آييناند ولي اين اقدامات کافي بسازگاري با تغيير اقليم انجام داده

گذاري / اجرايي ضروري هاي قانونرسد براي سازگاري با پديده تغيير اقليم ورود نهادپروتکل کيوتو نبوده است. به نظر مي

وظايف اجرايي هر يک  است به اين مفهوم که يک فرايند متکي به قوانين و يک گردش کار مديريتي شفاف که در آن نقش و

از سازمان هاي ذيربط در سطوح مختلف اجرايي يا فني کاملا مشخص شده باشد بايد تعريف گردد. افزون بر اين لازم است 

عددي( باشد به قسمي که هاي مربوط در هر يک از سطوح قابل ارزيابي کمي )پيشرفت اقدامات اجرايي و مشارکت دستگاه

 گشايي نمود. هاي توقف يا کند شدن مسير را گرهها را گام به گام پيگيري و گرهمهبتوان ميزان پيشرفت برنا

  چند پیشنهاد

دهد که اين برنامه در مورد مساله تغيير اقليم و سازگاري ( نشان مي1406-1402بررسي برنامه لايحه هفتم توسعه کشور )

شود با آن ساکت است و حتي واجد سر فصل مجزايي در مورد محيط زيست که تغيير اقليم عموماً در چارچوب آن تعريف مي

مختلف به مواردي چون امنيت و ارتقاء محصولات کشاورزي و نظام يکپارچه  هاينيست و تنها به طور غير مستقيم در فصل

https://doi.org/10.22125/agmj.2023.186488
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چنين  ( نگاه پنهان زيست محيطي دارد. حقيقتا20ًمنابع آب ) فصل هشتم( و ارتقاء نظام علمي، فناوري و پژوهشي )فصل 

اند. اينک زمان آن فرارسيده سيدهشود که برخي از سياستگزاران هنوز درباره مساله تغيير اقليم به باور قطعي نراحساس مي

 است که در لايحه پيشنهادي موارد زير و برنامه »اقدام ملي براي ارتقاء سازگاري با تغييرات اقليمي« تقويت و ملحوظ گردد:

هاي زيست هاي آينده اثرات جدي بر امنيت غذايي، سلامت و بهداشت، منابع آب و پديدهتغييرات اقليمي درطي سال( 1

اي يا و آمايش سرزمين به عنوان يک هاي توسعه منطقهريزيدر ايران و جهان داشته و لازم است اين اثرات در برنامه محيطي

سازگاري با تغيير اقليم يک چالش ( 2ريزي محسوب گردد. نگري اقليمي يکي از الزامات برنامهمولفه موجود ديده شود و آينده

سطوح مختلف حکومتي  ،(CBAموسوم به  2سازگاري جامعه محورجامعه ) ي مختلفچند وجهي است که وجوه آن را لايه ها

قانون تواند در تدوين ها ميکه همه آن دهندهاي خصوصي تشکيل ميو همچنين بخش هاوزارتخانه ،دولت ،شامل مجلس

بر عملکرد  يمي تاثير زياديهاي اقلشواهد بسياري در دست است که تغيير الگوي متغير .ملحوظ گردد جامع تغییر اقلیم

پديده تغيير اقليم و . هاي محيطي محصول متفاوت استاين تاثير الزاما منفي نيست و بسته به نياز. محصولات کشاورزي دارد

مانند محيط  هاي متعددر زمينه هاي موجود در اين زمينه براي پژوهشگراننادانسته سازگاري با آن دريچه جديدي براي کشف

به طور  ها در دهه اخيراين پژوهش تا آنجا که به هواشناسي کشارزي مربوط است. گشوده است آب، کشاورزي و سلامت،زيست

بر الگوي کشت محصولات زراعي / بر  بررسي اثرات تغيير اقليم ،سازي تغيير تاريخ کاشتچون شبيه معدود به سوي موضوعاتي

خوشبختانه . تقويت گردد اعتبارات لازم تامين است با شده و لازم گيريها جهتآن هاي گياهي و نظايرانتشار آفات و بيماري

هاي با تاکيد بر پژوهش وري و اثربخشي تحقيقات و پژوهشبهره ارتقاءناظر بر هفتم توسعه که متن لايحه برنامه 93ماده 

. بيني کرده استم براي اين تقويت را پيشاعتبار لاز است هاي تحصيلات تکميليدانشگاهي و موسسات پژوهشي و حتي رساله

هاي تحقيقاتي % منابع بودجه عمومي تحقيقات در قالب پروژه 50نامه حد اقل دارد که تا پايان براين ماده تکليفي اشعار مي

 به اين هدف رسيدن زمينه. هزينه گردد پژوهي تحولات علمي و فناوريهاي آيندهمزيت ،دار مبتني بر نيازهاهدفمند و اولويت

 2سازگاري جامعه محور با تغييرات اقليمي مطالعات مربوط به. گذاري شده است)نان( ريل 1هاها و نیازدرسامانه نظام ايده

 3.تواند منظور گردددر همين ماده پژوهشي مي مغفول مانده است نيز مبحثي است که که در مطالعات ملي تقريباً
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Editorial Topic 

Climate changes and Iran's 7th development plan at a glance 

A. Khalili* 

Abstract 

Climate change scenarios, in terms of water resources and environment, do not predict a prosperous future for 

Iran. The main solutions for managing climate change are based on mitigation of greenhouse gas emissions and 

adaption to it. Adaption to climate change is more beneficial and practical for arid and semi-arid regions, 

especially for developing countries. According to the IPCC 2022 report, Iran is, unfortunately, one of the few 

countries that have not taken effective actions at the strategic, political and planning levels in order to mitigate 

climate change. It seems that the involvement of the country's legislative/executive bodies in the issue of climate 

change adaptation is the most effective way to overcome the existing problems and shortcomings, and this is 

despite the fact that the draft of the 7th Development Plan seems to be silent on this matter and no separate 

chapter has been assigned to it. Since the climate change foresight is one of the main requirements of planning, 

the proposal and approval of the Iran's Integrated Climate Change Law, which includes the national action 

plan to promote adaptation to climate change, can make it possible to achieve the goals of the plan. Adaptation 

to climate change also creates new research issues in many fields, including agriculture and food security. 

Fortunately, this issue is included in the 7th Development Program Bill, with the aim of improving the 

productivity and effectiveness of research, emphasizing on academic research, including postgraduate theses. 

Evaluation of research topics is done in the communication line of the Ideas and Needs System: https://nan.ac. 

Studies related to Community-Based Adaptation to Climate Change, which is almost neglected in national 

studies, is also a topic that can be considered in this research field. 
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